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1
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja lilkkenteen MAL 2023 -suunnitelman hyviaksyminen

Helsingin seudun yhteistyokokous HSYK p&atti Iahettaa suunnitelmaluonnoksen ja sen vaikutusten
arvioinnin lausunnoille kokouksessaan 29.3.2023. Vastaavasti HSL:n hallitus paatti lahettaa MAL
2023 -suunnitelman luonnoksen ja sen vaikutusarviointiselostuksen luonnoksen lausunnoille ko-
kouksessaan 28.3.2023.

MAL 2023- suunnitelmaluonnos ja sen vaikutusten arviointi olivat lausuntokierroksella 3.4.-
25.5.2023 vadlisen ajan. Suunnitelmasta ja sen vaikutusten arvioinnista saatiin yhteensa 47 lausun-
toa tai kannanottoa seka 10 asukaspalautetta.

Helsingin seudun luottamushenkil6t ovat osallistuneet ja antaneet nakemyksensa MAL 2023 -
suunnitelman valmisteluun webinaareissa tammikuussa ja syyskuussa 2021 seka visio ja tavoitteet -
seminaarissa ja pienryhmatyoskentelyssa lokakuussa 2021.

Suunnitelma on viimeistelty seudun kunnista ja muilta lausunnonantajilta saadun palautteen ja HLJ-
toimikunnan & MAL-neuvottelukunnan kokouksissa 21.6.2023 ja 21.8.2023 sovitun mukaisesti seka
yhteensovittaen kirjauksia aiempien poliittisten neuvotteluiden perusteella tehtyjen muutosten
kanssa. Muutoksissa on huomioitu paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjauksia soveltuvin osin.

Lisdksi muutoksissa on huomioitu seuraavia periaatteita:
e Asioiden ja toimenpiteiden seudullinen merkitys ja vaikuttavuus seka lausuntojen
painotukset
e Asioiden ja toimenpiteiden vaikutukset suhteessa MAL-tavoitteisiin
e Toimenpiteiden uudelleenmuotoilut seudullisen hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi

Suunnitelmaan tehdyt keskeiset muutokset

e Karkitoimenpiteitd muutettu
e Lisatty ajoneuvokannan uudistumisen vauhdittaminen ja erityisesti ras-
kaan liiketeen osalta. (Lausuntopalautteen pohjalta)
e Selvitettavat asiat poistettu karkitoimenpiteista.
e Asumisen toimenpiteita uudelleenmuotoiltu
e Kunnat ohjaavat tarvittaessa huoneisto- ja talotyyppi-, hallinta- ja rahoi-
tusjakaumaa asuntotuotannon monipuolisuuden, laadun ja asuinalueiden
tasapainoisen kehityksen varmistamiseksi.

e Perustelu: Uudelleenmuotoiltu suunnitelmaan, silla enemmisto
seudun kunnista esitti kirjauksen sisallyttamista suunnitelmaan
lausuntopalautteessa. Ohjaus tapahtuu edelleen kuntatasolla
kuntien harkinnassa, mutta lausuntopalautteen perusteella halut-
tiin sisdllyttdaa suunnitelmaan vahvempi seututasoinen suositus
ohjauksesta, ilman kirjausta seututasoinen suositus tarkastella
huoneisto- ja talotyyppi-, hallinta- ja rahoitusjakaumaa puuttuisi
suunnitelmasta kokonaan.

e Asuntokannan monipuolisuuden ja asuntomarkkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi kehitetdaan vuokra- ja omistusasumisen valiin sijoittuvia
ns. valimuodon malleja yhdessa asumisen toimijoiden ja valtion kanssa.
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e Perustelu: Lisatty lausuntopalautteen perusteella, silla kaikki seu-
dun kunnat (Helsinki, Espoo, Vantaa +KUUMA) kannattivat viralli-
sissa lausunnoissaan asumisen valimuodon mallien kehittamis-
toimenpidetta. Perusteluina mainittiin mm., ettd ARA-tuotannon
ohella tarvitaan myods muita valimuodon asumisen malleja esi-
merkiksi vuokratalovaltaisten alueiden asuntokannan monipuolis-
tamiseen. Kompromissiehdotus, silla haluttiin valttaa kdyttamas-
ta termia kohtuuhintainen.

e Paivitetty ja uudelleenmuotoiltu asumisen osioiden leipateksteja yhteen-
sovittaen poliittisten neuvottelujen kirjauksia ja lausuntopalautetta.

e Investointiohjelma

e Lapinkyldan asema lisatty (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Metroasemien peruskorjauspaketti lisatty (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Vit 25 Kapulin eritasoliittyma siirretty vuosien 2028-2031 koriin (Suunni-
telmavalmius ei mahdollista aiempaa toteutusta)

e Satamatunneli ja siihen kytkeytyvat tie- ja katuverkon toimenpiteet lisatty
vuosien 2028-2031 koriin. (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Helsingin paarautatieaseman vaihtoyhteyksien parantaminen lisatty
suunnitteluohjelmaan. (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Vit 4 kehittdminen Keha I-Keha Il valilla ja Viikin-Malmin pikaraitiotie yh-
distetty vt 4- hankekokonaisuudeksi. (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Lisatty kirjaus siita, etta investointiohjelman ohella on muita hankkeita,
joita tulee edistaa kuntien ja valtion yhteistydssa. (Lausuntopalautteen
pohjalta)

e Pienhankeohjelmaa péivitetty (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Pysakointipolitiikan kirjausta muokattu niin, ettd kunnat maarittavat pysakointi-
politiikkaa enemman omista lahtokohdistaan. (Lausuntopalautteen pohjalta)

e Liityntapysakointikirjaukset tdydennetty paivitetyn toimenpideohjelman mukai-
sesti.

e Hankeyhtioita koskevat kirjaukset muokattu hallitusohjelmaa mukaillen.

e Lahijunaliikenteen varikkoja koskevia kirjauksia muokattu HSL-ldhijunaliikenteen
varikkoselvitysta ja Uusimaa-kaavaa mukaillen, ja erillisiin neuvotteluihin pohjau-
tuen.

e Nopeusrajoitusten alentaminen siirretty maankayttda koskevaksi toimenpiteeksi,
silld se esitetyssa muodossa se ei enda ole padstévahennystoimenpide.

e Karttoja paivitetty

e Lisatty uudet kartat hankeyhtitista seka yhdistelmakartta juna- ja metro-
asemista seka kaupunkiuudistusalueista

e Elinkeinokarttaa muokattu

e Joukkoliikenteen runkoverkkokarttaa muokattu

Tausta

Helsingin seudun maankayton (M), asumisen (A) ja liikenteen (L) MAL 2023 -suunnitelma on strate-
ginen, Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suunnitelma. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yh-

teisen tavoitetilan seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja luo nakemysta vuoteen 2060 asti. Suunni-

telmakokonaisuus kattaa lakisdateisen liikennejarjestelmdsuunnitelman. Vaikutusten arviointi puo-
lestaan tayttaa SOVA-lain (laki viranomaisten ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
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200/2005) vaatimukset ja arviointia on tehty liikenteen lisdksi maankayton ja asumisen keskeisista
teemoista.

MAL 2023 -suunnitelman laadinta kdynnistyi vuonna 2020 puiteohjelman laadinnalla. MAL 2023 -
puiteohjelmassa on kuvattu MAL 2023:n |dht6kohdat, keskeiset ndkdkulmat, organisointi ja valmis-
telun vaiheet. Puiteohjelma hyvaksyttiin HSL:n hallituksessa 15.12.2020, HSYK:ssa 15.12.2020 ja
KUUMA-johtokunnassa 17.3.2021.

MAL 2023:n visio, tavoitteet, tavoitetasot ja arviointikokonaisuudet paatettiin alkuvuonna 2022.
Kokonaisuus yhdessa arviointiohjelman kanssa hyvdksyttiin HSL:n hallituksessa 8.2.2022, HSYK:ssa
16.2.2022 ja KUUMA-johtokunnassa 17.3.2022. Visiona on, ettd Helsingin seutu on vuonna 2040
Euroopan kestavimmin kasvava ja ihmislaheisin metropolialue. Seutu saavuttaa vision mukaisen tu-
levaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaamalla suunnitelmalle asetettuihin kolmeen padatavoit-
teeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menestyvaan Helsingin seutuun.

MAL 2023 -suunnitelman keskeinen sisalto

MAL-suunnitelma tiivistaa keskeiset yhdyskuntarakenteen, lilkkennejarjestelman ja asuntotarjonnan
kehittdmisen toimenpiteet ja seudun tavoitellut ominaispiirteet, jotka toteuttavat suunnitelmalle
asetettuja tavoitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -suunnitelman sisaltd voidaan kuvata viiden kohdan
mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkajanteista tiivistdmista, erityisesti
keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen seka nykyista liikennejarjestelmaa taysimaarai-
sesti hyodyntden.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuolisia ja laadukkaita asumisen
vaihtoehtoja ja uudistetaan maaratietoisesti asuinalueita, jotka uhkaavat jaada kehitykses-
ta jalkeen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestdvan liikennejarjestelman kehitta-
miseen ja varmistetaan tehokas joukkoliikennejarjestelma myds tulevaisuudessa.

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia toimenpiteita, joilla vahenne-
taan liilkenteen paastoja ja asumisen energiankulutusta.

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaman toimintaedellytyksia kehittamalla keskeisia
elinkeinoalueita seka parantamalla kansainvalista saavutettavuutta ja logistiikan tehok-
kuutta.

Suunnitelman karkitoimenpiteet on jaettu viiden keskeisen teeman alle:

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen
e Rakennetaan 16 500 uutta asuntoa vuosittain.
e Kohdistetaan 95% seudun uudesta asuntotuotannosta ensisijaisille vyohykkeille.
e Mahdollistetaan maankayton tiivistyminen (mm. asemanseutujen kehittdminen, maantei-
den uudet liittymat).
Asumisen monipuolisuus ja kaupunkiuudistus
e Toteutetaan ARA-asuntotuotantoa padkaupunkiseudun kunnissa 30 % ja KUUMA-kunnissa
20 % vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta.
e Ohjataan huoneisto- ja talotyyppi seka hallintamuoto- ja rahoitusjakaumaa.
e Ehkaistaan alueellista eriytymistd kaupunkiuudistuksen keinoin.
Kestava liikennejarjestelma
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e Varmistetaan joukkoliikenteen kilpailukyky palvelutasolla ja lipun hinnalla.
e Kehitetdaan kestavien matkaketjujen toimivuutta (ml. joukkoliikenteen nopeutustoimet).
e Varmistetaan joukkoliikennejarjestelman toimivuus (ml. varikot).
e Toteutetaan keskeiset kaupunkiraidehankkeet.
e Toteutetaan pyorailyn paaverkko.
e Toteutetaan juna- ja metroasemien parantamistoimenpiteita.
Paastovahennykset
e Vauhditetaan ajoneuvokannan kayttévoimamuutosta vaihtoehtoisten polttoaineiden jake-
luverkostoa kehittamalla sekda mm. ymparistovyohykkeita selvittamalla.
e Tuetaan erityisesti raskaan lilkenteen ajoneuvokannan uudistumista.
e Toteutetaan tiukempaa pysakointipolitiikkaa.
e Vahennetdan asuntojen ostoenergiankulutusta ja rakennetaan uusiutuvaa energiantuotan-
toa.
e Edistetdan vahahiilisten materiaalien ja puun kaytt6a rakentamisessa.
Elinkeinoeldaman toimintaedellytykset
e Toteutetaan tieverkon kehittdmistoimia tavara- ja joukkoliikenteen edellytyksia parantaen.
e Toteutetaan raskaan liikenteen taukopaikat.
e Huomioidaan elinkeinoelaman tila- ja kuljetustarpeet maankaytdn suunnittelussa seka lii-
kennejarjestelman ja maankayton yhteensovittamisessa.

Investointiohjelma

MAL 2023 -investointiohjelma on laadittu vuosille 2024-2035 ja hankkeet on maaritetty kolmeen
koriin vuosille 2024-2027, 2028-2031 ja 2032-2035. Investointiohjelmaan on muodostettu eri lii-
kennemuotojen ja seudun alueiden ndkdkulmasta tasapainoinen kokonaisuus, jonka vaikutukset
vastaavat MAL 2023 -suunnitelman tavoitteisiin (hiilineutraali, hyvinvoiva, menestyva).

Investointiohjelmassa on mukana hankkeita, jotka tukevat seudun logistiikan tai maankayton edel-
lytyksia tai naita molempia. Lahtokohtana on ollut muodostaa jatkumo MAL 2019 -suunnitelman
investointiohjelmalle seka yhteensovittaa investointiohjelmaa Vaylaviraston valtakunnalliseen in-
vestointiohjelmaan. Hankkeiden osalta on huomioitu niiden suunnitelmavalmius ja toteutettavuus
seka seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maankayton tai tavaraliikenteen
kehittymiseen. Investointiohjelman kokonaiskustannukset ovat arviolta 3,9 mrd. eu-

roa. Investointiohjelman ohella on muita hankkeita, joita tulee edistda kuntien ja valtion yhteis-
tyossa.

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutuksia on arvioitu vaikutusten arviointiohjelmassa maaritettyjen teemojen poh-
jalta. Vaikutuksia on arvioitu arviointikehikon pohjalta, jonka teemat liittyvat ymparistévaikutuk-
siin, sosiaalisiin vaikutuksiin ja taloudellisiin vaikutuksiin. Suunnitelman kolmen paatavoitteen (hiili-
neutraali, hyvinvoiva, menestyva) toteutumista suunnitelman toimenpitein on selvitetty arviointi-
kokonaisuuksien pohjalta. Arviointikokonaisuuksia on hyédynnetty suunnitelman eri vaiheiden vai-
kutusten arvioinnissa.

Hiilineutraaliudelle asetettiin arviointikokonaisuus, joka koostuu liikenteen ja asumisen CO,-
paastoista. CO,-paastdjen osalta tavoitetasoiksi on asetettu, etta liikenteen CO,-padastot ovat lahel-
I3 nollaa vuoteen 2040 mennessa. Lisaksi kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikenteen yhteensovit-
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tamisessa seudun henkildautoliikenteen padstot vahenevat sopusoinnussa kansallisten pdastota-
voitteiden kanssa. Asumisen CO; -padstdjen osalta tavoitetasona on, ettad kokonaisenergiankulutus
laskee vuoteen 2040 mennessa kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti.

Menestyva -tavoitteen paamittariksi asetettiin yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. Yhteiskuntata-
loudellisen tehokkuuden tavoitetaso on, ettd suunnitelman toimenpiteiden ja maankayton tehok-
kuuden tuottamien hyotyjen ja jarjestelmatason kustannuksien suhde on vahintaan yli 1.

Hyvinvoiva -tavoitetta on arvioitu alueiden tasapainoisen kehityksen arviointikokonaisuudella, joka
pitda sisallaan joukon laadullisia mittareita. Arviointikokonaisuus perustuu asumisen, palveluiden,
saavutettavuuden, viher- ja virkistysalueiden ja muiden keskeisten paikkatietoaineistojen tarkaste-
luun yhdessa vaestda kuvaavan sosioekonomisen yhdistelmaindikaattorin kanssa. Tavoitetasoksi on
madaritetty neliportaisen luokittelun 3. taso “kannustava” (luokat: “vahainen vaikutus, mahdollista-
va, kannustava, vahva vaikutus”).

MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointiselostus on laadittu lopullisen suunnitelmaversion
pohjalta. Vaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset olivat seuraavat:

o Liikenteen CO2-pdastot (ei muutosta edelliseen tarkasteluun): Liikenteen CO2 -
paastot laskevat noin puoleen vuoden 2005 tasosta. Suunnitelman toimenpiteilld
paastot vahenevat vain noin kolme prosenttiyksikkoa. Liikenteen paastévahennyk-
sissd jaddaan kauas asetetusta tavoitteesta.

o Paastotavoitetta ei voida saavuttaa ilman henkildautojen liikennesuoritteeseen vai-
kuttavia keinoja. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myds muutoksia ras-
kaan liikenteen kalustossa ja kdyttévoimissa seka logistiikan tehostamista. Joukkolii-
kenteen paastot vahenevat, mutta niiden vaikutus jaa kokonaiskuvassa pieneksi.

o Asumisen energiankulutus (ei muutosta edelliseen tarkasteluun): Vuosittainen os-
toenergiantarve laskee noin 2 % vuoteen 2040 mennessa. MAL-suunnitelman toi-
menpiteilld kannustava vaikutus.

o Tasapainoisen kehityksen arviointikokonaisuus (ei asteikollista muutosta edelliseen
tarkasteluun): Viimeistelty ehdotus kannustaa luonnosta selkedsanaisemmin edis-
tamaan laadukasta ja monipuolista asuntotuotantoa, vaikka paamittariin ei ole tullut
muutosta.

o Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus: Suunnitelman hyddyt jadavat hieman kustan-
nuksia pienemmiksi eli yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on hieman alle yhden,
0,97. Suurimmat hyodyt ovat seurausta joukkoliikenteen kayttajille edullisemmista
lipunhinnoista ja liikennejarjestelman kayttajien matka-aikasaastoista. Joukkoliiken-
teen kayton lisdantymisen myota tieliikenteen ruuhkautuminen vahenee ja syntyy
merkittavia matka-aikasaastoja. llman vuosittaista merkittavaa joukkoliikennetuen
lisdysta yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on 0,45.

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin (SOVA) yhteysviranomaisen mukaan MAL 2023 -
suunnitelman vaikutusten arviointi on monipuolinen ja kattava, eika se edellyta lisdtoimenpiteita.

Jatkovalmistelu ja suunnitelman hyvaksyminen

MAL 2023 -suunnitelman hyvaksyy maankaytto- ja asumissisaltojen osalta HSYK ja lahettaa ne edel-
leen kuntien hyvaksyttavaksi. Liikennesisaltdjen osalta HSL:n hallitus hyvdksyy suunnitelman jasen-
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P&dtos:

kuntiensa puolesta. Niiden kuntien osalta, jotka eivat ole HSL:n jasenia, liikennesisallot hyvaksytaan
KUUMA-johtokunnan ldhettamana kuntakohtaisesti.

MAL 2023 -suunnitelman pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-sopimuksen paivitys valtion ja
seudun kuntien kesken.

Kuultiin tiimipaallikké Heikki Salmikiven ja strategiajohtaja Sini Puntasen esittely asiasta ja merkit-
tiin se tiedoksi.

Helsingin seudun yhteistyokokous HSYK paatti hyvaksya MAL 2023 —suunnitelman maankaytto- ja
asumissisaltdjen osalta HSL:n hallituksen paatoksen 12.9.2023 mukaisena eli poistaa MAL-
suunnitelman sivulla 35 olevat, seuraavat lauseet: "Rantaradalta Kauklahden ja Kirkkonummen la-
heisyydestd parhaimmiksi varikkosijainneiksi on tunnistettu Mankin ja Luoman alueet. Aiemmin
tarkastelussa ollut Kirkkonummen Vuohiméki on jatetty pois tarkasteluista suuren siirtoajotarpeen
ja mahdollisten kapasiteettiongelmien vuoksi."

Jasen Reetta Hyvarinen ei kannattanut edellda mainittua muutosta.

Lisdksi paatettiin yksimielisesti, ettd sivulle 51 kohtaan 5.2.1 lisatdadn lause: “sekd kehittamalla ky-
lia”, eli kokonaisuudessaan lause muutetaan muotoon ”Pientaloasumisen mahdollisuuksia ediste-
taan seudulla monin tavoin, my6s tehostamalla ja uudistamalla vanhoja pientaloalueita, seka kehit-
tamalla kylia.”

YhteistyOkokous pdatti Iahettaa suunnitelman edelleen kuntien hyvaksyttavaksi kuntien lopullisen
sitoumuksen saamiseksi.

Lisaksi yhteistydokokous merkitsi tiedoksi MAL 2023 -suunnitelman vaikutusten arviointiselostuksen.

Jasen Laura Korpinen jatti padatokseen seuraavan eridvan mielipiteen, johon jasen Ari Koponen yh-
tyi:

Pysakoinnin ja yksityisautoilun estaminen vahentaa kuntalaisten hyvinvointia vieden
mahdollisuuden sujuvaan arkeen, samalla kun se heikentda elinkeinoelaman menes-
tystd ja ndivettda kaupunkien keskustat. Kuntien toimivaltaan ei kuulu puuttua asuk-
kaittensa liikkumismuotoihin tai heiddn kulutustottumuksiinsa. Kuntalain mukaan
kunnan tulee edistdaa asukkaittensa hyvinvointia ja jarjestaa asukkailleen palvelut ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. MAL2023 on kunta-
lain velvoitetta vastaan, silla asuntotuotantotavoite on liian suuri ja kuormittaa lahi-
luontoa, eikda palveluntarjonta pysy kasvun mukana. MAL2023 tavoite siita, etta
HSYK-kuntien tulisi yksittdaisena alueena olla hiilineutraali, ei ole alueen kuntien etu-
jen mukainen tavoite eika palvele menestymistavoitetta. Alueen kuntapaattajien tu-
lisi lahtea siitd, ettd Suomen laajat metsa, pelto- ja suoalueet jo kompensoivat Hel-
singin seudun paastot. Sahkoistamistavoite pitdisi miettia muuttuneessa tilanteessa
uudestaan, kun sahkodn hinta on noussut ja sahkosta voi tulla pulaa. Suunnitelma si-
saltdd lukuisia ristiriitaisuuksia, mm. halutaan pitda joukkoliikenteen lipunhinnat
kohtuullisena, mutta silti halutaan lisda raideliikennettd, vaikka se lisda HSL:n infra-
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korvauskulujen maaraa. Aiotaan myOs panostaa voimakkaasti pyoraverkostoon,
vaikka tiedetdan, ettei se lisda pyorailyn osuutta. Helsingin paarautatieaseman vaih-
toyhteydet ovat jo erittdin hyvat.

Poytakirjan vakuudeksi,

Inga Nyholm
kokouksen sihteeri



